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Références législatives

Dans un souci de cohérence des réponses en matiére de logement et d’hébergement, la loi pour
I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 prévoit que le Plan
Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées (PDALPD) institué par la
loi du 31 mai 1990, fusionne avec le Plan Départemental d’Accueil, d’Hébergement et d’Insertion
(PDAHI) créé par la loi du 25 mars 2009. 1l devient le plan départemental d’action pour le logement
et I’hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD).

Extrait de la loi pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014

« I. — Le plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées prévu a l'article 2

de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en ceuvre du droit au logement définit, de maniére territorialisée, les

mesures destinées a répondre aux besoins en logement et en hébergement des personnes prises en charge par le

dispositif d'accueil, d'hébergement et d'accompagnement vers l'insertion et le logement, »

II. — Le 1%/ du IV de l'article L, 543-1 du méme code est abrogé.

[, — La loin® 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en ceuvre du droit au'logement est ainsi modifiée :

1° Aprés l'article ler, il est inséré un article ler-1 ainsi rédigé :

« Art, ler-1.-Constituent un habitat indigne les locaux ou les installations utilisés aux fins d'habitation et impropres par

nature a cet usage, ainsi que les logements dont I'état, ou celui du batiment dans lequel ils sont situds, expose les

occupants & des risques manifestes pouvant porter atteinte a leur sécurité physique ou 4 leur santé.

« Sont constitutifs d'un habitat informel les locaux ou les installations a usage d'habitation édifiés majoritairement sans

droit ni titre sur le terrain d'assiette, dénués d'alimentation en eau potable ou de réseaux de collecte des eaux usées et des

eaux pluviales, ou de voiries ou d'équipements collectifs propres  en assurer la desserte, la salubrité et la sécurité dans

des conditions satisfaisantes.

« Est en situation de précarité énergétique au titre de la présente loi une personne qui éprouve dans son logement des

difficultés particuliéres & disposer de la fourniture d'énergie nécessaire a la satisfaction de ses besoins élémentaires en

raison de l'inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d'habitat. » ;

2° A I'intituld du chapitre Ier, aprés le mot : « logement », sont insérés les mots : « et 'hébergement » ;

3° Les articles 2 a 4 sont ainsi rédigés :

« Art, 2.-Le plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées comprend les

mesures destinées a permettre aux personnes et aux familles mentionnées au I de I'article L. 301-1 du code de la
ction et de I'habitation d'accéder & un logement décent et indépendant ou de s'y maintenir et d'y disposer de la

fourniture d'eau, d'énergie et de services téléphoniques, ainsi que de pouvoir bénéficier, le temps nécessaire, si elles le

souhaitent, d'un accompagnement correspondant a leurs besoins.

« Ce plan inclut les mesures complémentaires destinées & répondre aux besoins en hébergement des personnes et

familles relevant du dispositif d'accueil, d'hébergement et d'accompagnement vers linsertion et le logement,

conformément aux articles L. 312-5-3, L. 345-2-2 et L. 345-2-3 du code de l'action sociale et des familles, ainsi qu'aux

besoins des personnes et familles prises en charge dans les établissements ou par les services relevant du schéma

d'organisation sociale et médico-sociale prévu a l'article L. 312-4 du méme code. A cette fin, il couvre le dispositif de

veille sociale mentionné & l'article L. 345-2 du méme code.

« Ce plan inclut une annexe, transmise par le représentant de I'Etat dans le département, comportant le schéma de

répartition des dispositifs d'accueil et d'hébergement des demandeurs d'asile ainsi que les modalités de suivi de ces

dispositifs,

« Il comprend les mesures destinées & répondre aux besoins d'accompagnement social, d'actions d'adaptation 2 la vie

active et d'insertion professionnelle des personnes et familles mentionnées au premier alinéa du présent article.

« Il comprend également des mesures destinées & lutter contre la précarité énergétique.

« Il inclut une annexe, arrétée par le représentant de I'Etat dans le département, comportant le schéma de couverture de

l'offre de domiciliation ainsi que les modalités de son suivi et de coordination des acteurs.

« Une commission du comité régional de I'habitat et de I'hébergement prévu a l'article I.. 364-1 du code de la

construction T'habitation est chargée d'assurer la coordination des plans départementaux d'action pour le logement

et I'hébergement des personnes défavorisées ainsi que leur évaluation, y compris & mi-parcours. Sa composition est

fixée par décret en Conseil d’Etat.

« Art. 3.-Le plan départemental est élaboré et mis en ceuvre par I’Etat et le département. [s constituent  cette fin un

comité responsable du plan, coprésidé par le représentant de I’Etat dans le département et le président du conseil

général, qui en nomment conjointement les membres.

« Le comité responsable du plan associe a I'élaboration du plan des représentants des communes ou de leurs

groupements et des autres personnes morales concernées, notamment les associations dont I'un des objets est la lutte

contre les exclusions, I'insertion ou le logement des personnes défavorisées et les associations de défense des personnes



en situation d'exclusion par le logement, les organismes qui exercent des activités de maitrise d'ouvrage, des activ_ités
dingénierie sociale, financiére et technique et des activités d'intermédiation locative et de gestion locative so?nale
disposant des agréments définis aux articles L. 365-2 & L. 365-4 du code de la construction et de I'habitation, les caisses
d'allocations familiales, les caisses de mutualité sociale agricole, les distributeurs d'eau et les fournisseurs d'énergie, les
opérateurs de services téléphoniques, les bailleurs publics ou privés, les collecteurs de la participation des employeurs a
I'effort de construction, ainsi que des personnes mentionnées au premier alinéa de l'article 2 de la présente loi. I peut
également les associer & la mise en ceuvre du plan et confier pour partie celle-ci & des instances locales, en tenant
compte du périmétre des établissements publics de coopération intercommunale compétents en matiére d'habitat.

« Le comité responsable du plan dispose de tous les éléments d'information relatifs aux demandes enregistrées dans le
systéme national d'enregistrement prévu a l'article L. 441-2-1 du méme code.

« Les autorités publiques compétentes et les organismes payeurs des aides personnelles au logement transmettent au
comité responsable du plan les mesures de police arrétées et les constats de non-décence effectués ainsi que
I'identification des logements, installations et locaux repérés comme indignes et non décents.

« Le comité responsable du plan met en place un observatoire des logements indignes et des locaux impropres &
I'habitation, des logements considérés comme non décents a la suite d'un contrdle des organismes payeurs des aides
personnelles au logement ainsi que des terrains supportant un habitat informel et des secteurs d'habitat informel,
notamment en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, & Mayotte et & La Réunion, afin d'élaborer les actions de
résorption correspondantes. Y figurent les noms des propriétaires tels qu'ils figurent au fichier immobilier ou au livre
foncier,

« Afin de mettre en ceuvre la politique de lutte contre I'habitat indigne, les comités transmettent chaque année au
ministre chargé du logement et, pour la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et La Réunion, au ministre
chargé de l'outre-mer les données statistiques agrégées relatives au stock de locaux, installations ou logements figurant
dans l'observatoire ainsi que le nombre de situations traitées au cours de I'année.

« Le comité responsable du plan émet un avis sur les accords prévus aux articles L. 441-1-1 et L. 441-1-2 du code de la
construction et de I'habitation.

« Art, 4.1, — Le plan départemental est établi pour une durée maximale de six ans. Il est révisé selon les modalités
prévues pour son élaboration.

« I, — Le plan départemental est fondé sur une évaluation des besoins des personnes mentionnées a l'article 2 de la
présente loi dépourvues de logement ou mal logées, quelle que soit la forme de leur habitat, notamment celles,
énumérées aux a A ¢ de l'article L. 441-1 du code de la construction et de I'habitation, auxquelles priorité doit étre
donnée pour l'attribution de logements, Il évalue également les besoins des personnes dont la difficulté d'accés ou de
maintien dans un logement provient de difficultés financiéres ou du cumul de difficultés financiéres et de difficultés
d'insertion sociale. Il prend également en compte les besoins des personnes victimes de violences au sein de leur couple
ou de leur famille, menacées de mariage forcé ou contraintes de quitter leur logement aprés des menaces de violence ou
des violences effectivement subies. Ces situations sont prises en compte sans que la circonstance que les personnes
concernées bénéficient d'un contrat de’location au titre du' logement occupé par le couple ou qu'elles en soient
propriétaires puisse y faire obstacle.

« Cette évaluation est territorialisée et tient notamment compte du périmétre des établissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiére d'habitat,

« Sont en outre identifiés les terrains supportant un habitat informel et les secteurs d'habitat informel.

« IIl. — Le plan établit les priorités au niveau départemental a accorder aux personnes et familles sans aucun logement,
menacées d'expulsion sans relogement, hébergées ou logées temporairement ou exposées a des situations d'habitat
indigne, ainsi qu'a celles qui'sont confrontées & un cumul de difficultés, en incluant les personnes reconnues prioritaires
en application des I et II de l'article L. 441-2-3-1 et du II'de l'article L. 521-3-1 du code de la construction et de
I'habitation et en tenant compte des critéres mentionnés a l'article L. 441-1 du méme code.

« IV. — Le plan fixe, de maniére territorialisée, en tenant compte des programmes locaux de I'habitat et des bassins
d'habitat, les objectifs & atteindre pour assurer aux personnes et familles concernées par le plan la mise a disposition
durable d'un logement et pour. garantir:la mixité sociale des villes et des quartiers, ainsi que les objectifs 4 atteindre en
matiére d'accueil, d'hébergement et d'accompagnement vers l'insertion et le logement des personnes sans domicile. A
cette fin, il définit les mesures adaptées concernant :

« 1° Le suivi des demandes de logement et d'hébergement des personnes et familles concernées par le plan ;

« 2° La création ou la mobilisation d'une offre adaptée de logement et d'hébergement ;

« 3° Les principes propres & améliorer la coordination des attributions prioritaitres de logements ;

« 4° La prévention des expulsions locatives, I'organisation des acteurs qui 'y contribuent ainsi que les actions d'enquéte,
de diagnostic et d'accompagnement social correspondantes ; :

« 5° La contribution des fonds de solidarité pour le logement 4 la réalisation des objectifs du plan ;

« 6° Le repérage et la résorption des logements indignes, des logements non décents, des locaux impropres  I'habitation
et, s'il y a lieu, des terrains supportant un habitat informel et des secteurs d'habitat informel ainsi que les actions de
diagnostic, d'accompagnement social, d'hébergement temporaire ou de relogement adapté correspondantes ;

« 7° La mobilisation de logements dans le parc privé, selon des modalités concertées et cohérentes, comprenant
notamment le recours aux actions d'intermédiation locative ;

« 8° Les objectifs de développement ou d'évolution de I'offre existante relevant du secteur de I'accueil, de I'hébergement
et de l'accompagnement vers l'insertion et le logement ;




« 9° L'offre globale de services d'accompagnement vers et dans le logement et de diagnostics sociaux ainsi que les
modalités de répartition, entre les partenaires du plan, de leur réalisation et de leur financement. I précise également le
cadre de la coopération et de la coordination entre ces partenaires 5

« 10° La lutte contre la précarité énergétique.

« Le plan départemental précise, pour chacun de ces pomts la ou les collectivités ou leurs groupements chargés de leur
mise en ceuvre dans le respect de leurs compétences respectives, telles que définies par le code général des collectivités
territoriales. »

4° Aprés l'article 4, sont insérés des articles 4-1 et 4-2 ainsi rédigés :

« Art, 4-1,-Le plan départemental est adopté conjointement par le président du conseil général et le représentant de
I'ftat dans le département, aprés avis du comité régional de I'habitat et de I'hébergement et, dans les départements
d'outre-mer, des conseils départementaux de I'habitat et de I'hébergement prévus 4 l'article L. 364-1 du code de la
construction et de I'habitation ainsi que du conseil départemental d'insertion. Il est rendu public.

« Les établissements publics de coopération intercommunale compétents en matiére d'habitat, auxquels le représentant
de I’Etat dans le département et le maire déléguent leurs pouvoirs de police dans les conditions prévues a l'article L.
301-5-1-1 du code de la construction et de I'nabitation, sont chargés de la coordination des mesures mentionnées au 6°
du IV de l'article 4 de la présente loi, pour les territoires qui les concernent,

« Art. 4-2.-Le président du conseil général présente annuellement au comité responsable du plan départemental d'action
pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées le bilan d'activité du fonds de solidarité pour le logement
ainsi que la contribution des services sociaux du conseil général A I'accompagnement social lié au logement, aux
enquétes sociales et aux diagnostics sociaux. » :

IV. — Le premier plan départemental d'action pour le/logement et I'hébergement des personnes défavorisées entre en
vigueur 4 la date & laquelle prend fin le plan départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées en
cours 4 la date de publication de la présente loi ou, si elle est plus proche, celle & laquelle prend fin le plan d'accueil,
d'hébergement et d'insertion des personnes sans domicile et, au plus tard, & l'expiration d'un délai de frois ans & compter
de la promulgation de la présente loi.

V. — Le code de la construction et de 'habitation est ainsi modifié : :

1° A la premiére phrase du quatriéme alinéa de l'article L, 302-7, aprés la premiére occurrence du mot : « sociaux »,
sont insérés les mots : «, du financement des dépenses engagées pour financer des dispositifs d'intermédiation locative
dans le parc privé répondant aux conditions prévues a l'article L. 321-10 dans la limite d'un plafond fixé, selon la
localisation de la commune et sans pouvoir étre supérieur 5 000 € par logement et par an, par décret en Conseil d’Etat
»

2° L'article L. 302-9-1 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu'il a constaté la carence d'une commune en application du présent article, le préfet peut, aprés avoir recueilli
I'avis de la commune, conclure une convention avec un ou plusieurs organismes bénéficiant de I'agrément mentionné 4
l'article L. 365-4 afin de mettre en ceuvre sur le territoire de la commune, au sein du parc privé, un dispositif
d'intermédiation locative dans les conditions prévues a l'article L. 321-10. Cette convention prévoit, dans la limite du
plafond mentionné au quatriéme alinéa de l'article L. 302-7, une contribution financiére de la commune, qui est déduite
du prélévement défini au méme article L. 302-7. »



Glossaire

ADIL  Agence départementale d’information sur le logement
AHI  Accueil hébergement insertion

AlVS  Agence immobiliére a vocation sociale

ALUR  Accés au logement et urbanisme rénové (loi)

ANAH Agence nationale de I’habitat

APIE  Accompagnement prévention des impayés d’énergie

APIL  Accompagnement prévention des impayés de loyer

APL  Aide personnelle au logement

ARS  Agence régionale de santé

ASLL  Accompagnement social li¢ au logement

AVDL  Accompagnement vers et dans le logement

CADA Centre d’accueil des demandeurs d’asile

CAF  Caisse d’allocations familiales

CAL  Commission d’attribution des logements

CCAPEX Commission de coordination des actions de prévention des expulsions locatives
CCAS  Centre communal d’action sociale

CHRS Centre d’hébergement et de réinsertion sociale

CIL Comité interprofessionnel du logement

CIL  Conférence intercommunale du logement

CLE  Contrat local d'engagement

DALO Droit au logement opposable

DDCS  Direction départementale de la cohésion sociale

DDTM Direction départementale des territoires et de la mer

EHPAD ijtablissement d'hébergement pour personnes dgées dépendantes
EMPP Equipe mobile précarité psychiatrie

EMPS  Equipe mobile précarité santé

EPCI  Ftablissement public de coopération intercommunale

FSE  Fonds de solidarité énergie

FSL  Fonds de solidarité pour le logement

IML  Intermédiation locative

MAJ  Mesure d'accompagnement judiciaire

MASP Mesure d'accompagnement social personnalisé

MOUS Maitrise d’ceuvre urbaine et sociale

ORTHI Outil de repérage et de traitement de I'habitat indigne et non décent
PDAHI Plan départemental d’accueil, d’hébergement et d’insertion
PDALPD Plan départemental d’action pour le logement des personnes défavorisées
PDLHI Péle départemental de lutte contre ’habitat indigne

PIG Programme d’intérét général

PLH  Programme local de I’habitat

PLAI  Prét locatif aidé d’intégration

PLI Prét locatif intermédiaire

PLUS  Prét locatif & usage social

PLS  Prét locatif social

PPGDLSID Plan partenarial de gestion de la demande de logement social et d'information des demandeurs
SCHS  Service communal d’hygiéne et de santé

SIAO  Service intégré d’accueil et d’orientation

SRU  Solidarité et renouvellement urbains (loi)

TPM  Toulon Provence Méditerrande



